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INTRODUCCION:

El presente trabajo tiene como
objetivo analizar la problemdtica
habitacional desde el punto de vista
cuantitativo en el estado de
Aguascalientes, considerando como
limite temporal el periodo 1990-
1995. Para cuantificar el problema
habitacional se utilizaron como
principales fuentes de informacién el
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995
y los Informes del Instituto de
Vivienda del Estado. Con base en esta
informacion se calcularon y/o
analizaron, entre otros indicadores, el
déficit de vivienda, la tasa de
crecimiento de la vivienda, el
promedio de ocupantes por cuarto y
por vivienda, la relacién entre niimero
de hogares y nlimero de viviendas, los
materiales de construccion empleados
en la construccion de las viviendas, los
servicios intradomiciliarios disponi-
bles, la tenencia de la vivienda y la
localizacion de la inversion en mate-
ria de acciones habitacionales.

El cuantificar el problema
habitacional en la entidad tiene
importancia en el sentido de que
representa el punto de partida para
determinar las politicas, estrategias,
plazos y recursos con el fin de plantear
alternativas de solucion. Los limites
del trabajo tienen que ver con el
enfoque eminentemente cuantitativo

que se utilizd, haciéndose necesario
complementar este estudio con
futuras investigaciones que atiendan
el andlisis de aspectos de tipo politico
y cultural

El trabajo consta de 3 apartados:
en el primero se describe la situacién
de la vivienda a nivel nacional, en el
siguiente se analiza la situacion de la
vivienda en el estado de Aguasca-
lientes y en el tercero se realizan las
conclusiones.

1. LA SITUACION DE LA
VIVIENDA A NIVEL
NACIONAL

La vivienda es uno de los
indicadores mds importantes del nivel
de desarrollo socioecondmico ya que,
por un lado, se constituye en uno de
los bienes de consumo fundamentales
para el hombre y, por otro, su
produccién ocupa un lugar relevante
dentro de la actividad econdmica.

En nuestro pafs, el articulo 4o.
constitucional en su pérrafo quinto
consagra el derecho de las familias
mexicanas a contar con una vivienda
digna y decorosa. En razén de lo an-
terior el Estado considera como uno
de sus grandes objetivos de politica
de desarrollo social el que «toda fa-
milia disfrute de una vivienda... con

espacios y servicios adecuados, calidad
en la construccion y seguridad juridica
en la tenencias (SEDESO, 1996: VI).

El referirse al “problema
habitacional” es reconocer el hecho
de que un porcentaje importante de
la poblacién no tiene posibilidades de
acceder a una vivienda dentro del
mercado formal y en este contexto la
funcién del estado en el sector
obedece a que sin su intervencion
serfan aiun mds limitados los sectores
sociales que tendrfan acceso a una
vivienda digna.

La Politica Habitacional
del Estado en México

La politica habitacional del estado
mexicano desde sus inicios se ha

' Este texto constituye el capitulo 11 del
Informe Final de la Investigacion «Situacion y
Evolucion de la Vivienda y la Urbanizacion
en ¢l Estado de Aguascalientes, segin el
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, UAA
Aguascalientes, 1999,

! La informacion y principales ideas de este
apartado son tomadas del Programa de
Vivienda 1995-2000 (Secretaria de Desarrollo
Social: 1996).
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planteado como objetivo el “ampliar
las oportunidades de acceso a la
vivienda de los sectores mis
desprotegidos de la poblacién”
(SEDESO, 1996: 1). Sin embargo las
perspectivas bajo las cuales se
implementa dicha politica ha variado
en el iempo.

En los afios setenta y ochenta se
formula e implementa una politica
nacional de vivienda bajo el modelo
de un “Estado Benefactor™ que
construye, posee y adjudica vivienda
a los sectores laborales y en este
contexto surgen el Instituto Nacional
de Vivienda (INFONAVIT), el Fondo
de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (FOVISSS-
TE), el Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FON-
HAPO) y el Fondo de la Vivienda
Militar-Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(FOVIMI-ISSFAM). La cobertura so-
cial de estas instituciones se da de
manera sectorizada y la responsa-
bilidad de la atencién habitacional
recae exclusivamente en el Estado.

En los afios noventa, dentro del
contexto del neoliberalismo, la
politica habitacional vigente cambia
de perspectiva, reestructurando los
organismos financieros de cobertura
nacional, limitando su accién al
aspecto financiero, debido a lo cual
el Estado ya no construye ni posee
vivienda. Segiin esta nueva dptica “se
busca que el solicitante de vivienda se
constituya realmente en un sujeto de
crédito; concurra a un mercado que
ofrezca la mayor cantidad de opciones
en ubicacion, calidad y precio, y se
capitalice para acceder a tantas

viviendas sucesivas como sus
necesidades vitales lo vayan
requiriendo” (SEDESO, 1996: 2-3) y,
al mismo tiempo, se pretende que la
edificacion habitacional sea una
actividad productiva y rentable para
el promotor de vivienda.

Situacién Actual de la
Vivienda en México

De acuerdo a los datos censales se
observa un incremento cuantitativo en
términos de vivienda. Para 1970 se
registraba un total de 8.2 millones de
viviendas censadas; para 1990, 16.2
millones y para 1995 17.8 millones.

Sin embargo, se presentan
desigualdades geograficas y por
niveles de ingresos en las oportuni-
dades de acceder a una vivienda
adecuada siendo la regi6n sureste del
pais y las dreas rurales donde el avance

ha sido més débil.

El problema en el acceso a una
vivienda digna y decorosa por parte
de un gran nimero de familias de
bajos ingresos “provoca, por un lado,
conflictos sociales, afecta la salud e
impide un desarrollo familiar integra-
do; y por otro, es causa determinante
de la ocupaci6n irregular de la tierra,
en muchos de los casos, en zonas de
alto riesgo o de proteccion ambiental”
(SEDESO, 1996: 5).

Tomando en cuenta la estructura
demografica nacional, se estima que
en el corto y mediano plazo la
proporcién de la poblacién en edad
de constituir una familia, y por
consiguiente, de demandar una
vivienda, se incrementard de manera
significativa en el pais. De lo anterior
se desprende que la presién en la

demanda de vivienda seguird siendo
alta en cuanto al nimero de nuevas
viviendas. Con base en las estimaciones
de que la poblacién nacional ascenderd
para el afio 2000 a 99.19 millones, se
calcula que en el perfodo 1995-2000
se requerird la construccién de 1.8
millones de nuevas viviendas.
(SEDESOL, 1996: 8)

La fase actual de transicion de la
estructura demogrifica del pais se
caracteriza por un descenso en la tasa
de crecimiento de la fecundidad glo-
bal, la cual se sitda actualmente en
1.7%; en un aumento en la esperanza
de vida al nacer que pasa de 62 aiios
en 1970 a 72 afos en 1990; en un
incremento del segmento de la
poblacion de 65 afios y més, la cual
pasa del 1% del total en 1960 al 4.2%
en 1990; y, en una disminucion del
niimero de miembros por vivienda de
5.8 en 1970 a 5.0 en 1990, entre
otros. Con base en estas tendencias
se espera que siga disminuyendo el
niimero de hijos por familia, se incre-
menten los hogares unipersonales o
aquellos formados por parejas sin
hijos y que siga aumentando la edad
en la que se contrae matrimonio,
debido a lo cual es razonable prever
que en el largo plazo se atenden los
requerimientos de superficie edificada
y niimero de cuartos por vivienda. Sin
embargo, para el perfodo 1995-2000,
se espera un incremento significativo
en la demanda de vivienda a nivel pais.
(SEDESOL, 1996: 7).

Ademds de las necesidades de
nuevas viviendas, el deterioro es otra
dimensién importante del problema
habitacional del pais, afectando
alrededor del 25% de las viviendas

existentes,



Caracteristicas de la vivienda

El total de viviendas se increment6
en términos reales, asi como el tamaio
de las viviendas en cuanto a nimero
de cuartos construidos. En 1970 sélo
el 30.99% de las viviendas contaba con
J cuartos y mis y para 1990 este
porcentaje se incrementé a 65.5%.
Esto, aunado a la disminucién del
nimero de personas por familia, tiene
como consecuencia que el indice de
personas por vivienda y el indice de
personas por cuarto disminuya de 5.8
ocupantes por vivienda y un indice de
personas por cuarto de 2.6 en 1970,
a un promedio de 5.0 ocupantes por
vivienda y un indice de 1.5 personas
por cuarto en 1990,

Por lo que se refiere a los
materiales de construccion utilizados
en la edificacion de las viviendas, se
observa un incremento en la utiliza-
cién de materiales industrializados y
slidos, los cuales estin reemplazando
a los naturales, que con frecuencia
presentan mayores problemas de
deterioro. Mientras en 1970 el 44,1%
de las viviendas tiene muro de tabique,
ladrillo, block o piedra, en 1990 casi
el 70% de las viviendas del pais
presentan estas caracterfsticas.
También, entre 1970y 1990, aumenta
de 34.29% a 51.7% el nimero de
viviendas con techo de concreto o
ladrillo, Por tltimo las viviendas con
piso de tierra disminuyen del 41.1%
en 1970 al 19.6% en 1990, una
reduccion de mds de la mitad del
porcentaje de unidades con este piso.

La situacién de la vivienda en
cuanto a disponibilidad de servicios
bdsicos, presenta una mejoria
significativa. Para 1970, sélo el 61%
de las viviendas contaba con agua

potable, el 42% con drenaje y el $9%
con energfa eléctrica. Para 1995, la
ampliacién de estos servicios basicos
hace posible que el 84% de las
viviendas disponga de agua potable,
el 77% cuente con drenaje y el 91%
con energfa eléctrica. Por otro lado,
se observa que la poblacién continia
concentrindose en las zonas urbanas
del pais, confiriéndole a éste un perfil
predominantemente urbano, 60.15%
de la poblacién nacional vive en
localidades urbanas. Para 1990 las
zonas metropolitanas de las ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey
y Puebla, representaron el 27.2% de
la poblacién; en contrapartida, la
poblacion en localidades menores de
2,500 habitantes, se encuentra
dispersa en mis de 154 mil
localidades.

Rezago y necesidades
de vivienda 1995-2000

Con base en la informacién censal
de 1990 y del conteo de 1995, se
estima que alrededor de 4.6 millones
de viviendas, poco més de la cuarta
parte del inventario total estimado en
17.8 millones, presentan condiciones
inadecuadas, por reunir uno o mds de
los siguientes factores: hacinamiento
por alojar mds de un hogar o por alojar
mis de 2.5 personas por cuarto, o por
el deterioro en los materiales de
construccion o por la carencia de
servicios publicos bisicos. La atencion
de este rezago significa mejorar de
manera sustancial 3.5 millones de
viviendas y sustituir 1 millon 100 mil
viviendas por nuevas construcciones.

Para atender las necesidades
futuras y el rezago existente, se hard
necesario que en el periodo 1995-
2000 se edifiquen 1.8 millones de

nuevas viviendas y se lleven a cabo 2.2
millones de acciones de mejoramiento
de la vivienda actual con el fin de
evitar que el rezago se incremente, por
lo que la demanda acumulada durante
el periodo ascendera a poco mds de 4
millones de viviendas, lo que significa
un promedio anual de 670 mil
viviendas. (SEDESOL, 1996: 9),

2. SITUACION DE LA
VIVIENDA EN EL
ESTADO DE
AGUASCALIENTES

Resulta evidente que todos los
hogares o familias en el Estado cuentan
con «algo» donde habitar, sin embargo,
un porcentaje importante lo hace en
condiciones de hacinamiento o en
lugares insalubres.

Si bien es dificil de definir lo que
se entiende como «vivienda digna y
decorosa» se puede estar de acuerdo
en que una “vivienda minima
necesaria” es aquella que cuenta con
los servicios indispensables para la vida
moderna -agua, energia eléctrica y
drenaje-y que estd construida de algin
material durable, (SCHTEINGART,
1978: 14).

El cuantificar el problema
habitacional tiene importancia en el
sentido de que representa el punto de
partida para determinar las politicas,
estrategias, plazos y recursos con el fin
de plantear alternativas de solucién.
Por otro lado, las estimaciones de las
necesidades de vivienda estarin en
funcién de los pardmetros utilizados.

En el presente andlisis, para
calcular el monto del déficit de
vivienda en la entidad se consideraron
aquellas viviendas que presentan
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condiciones inadecuadas por
presentar uno o mds de los siguientes
factores negativos: hacinamiento, al
estar ocupada por mds de un hogar,
precariedad en la construccién y
carencia o insuficiencia de servicios
publicos bésicos.

En 1990 la poblacién del estado
fue de 719,659 personas que
habitaban en 130,599 viviendas, esto
es, un promedio de 5.5 personas por
vivienda, En los cinco afios siguientes
se observa una disminucién en la
densidad domiciliaria promedio
siendo ésta de § ocupantes por
vivienda.(Véase Cuadro 1).

La situaci6n anterior se explica, en
parte, por el incremento en el tamafio
de las viviendas, en términos del
nimero de cuartos por vivienda, por
la disminucién del nimero de perso-
nas por familia y por el ritmo de
crecimiento de la vivienda en el estado
en el periodo 1980-1995, el cual ha
sido mayor que la dindmica de
crecimiento de la poblacién. Asi, en
el perfodo 80-90 la rasa de
crecimiento de la poblacién en el
Estado fue de 3.31% frente a una tasa
de crecimiento de la vivienda de un
4.54%; y para el periodo 90-95 se
registra una tasa de crecimiento de la
poblacion de 3.26 contra una tasa de
crecimiento de la vivienda de
5.08.(Véanse Cuadros 2 y 3).

Sin embargo, analizando la
situacion a nivel municipal, se tienen
promedios superiores a los 5.5
habitantes por vivienda; en los
municipios de Tepezald, Jesis Marfa,
Asientos, El Llano y San José de
Gracia, ¢l nimero es de 5.71, 5.63,
§5.62, 5.61 y 5.53, respectivamente.
Los Municipios que tuvieron los

CUADRO 1
Promedio de Ocupantes por Vivienda
Segin Municipio (1990-1995)
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FUENTE: Elaborado con base en la informacién del Perfil Sociodemogrifico, Aguascalientes,
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

avances mds significativos en cuanto
a la disminucién de este promedio
fueron Jesiis Maria, Aguascalientes y
San Francisco de los Romo, con un
decremento de 0.60, 0.51 y 0.51,
respectivamente. (Véase Cuadro 1)

El promedio de personas por
cuarto, que es una medida del nivel
de bienestar habitacional ha
disminuido en la entidad, pasando de
1.73 en 1990 a 1.45 en 1995.

Al considerar el nimero de
hogares sin vivienda y las viviendas
que serfa necesario renovar por
deterioro se ha estimado un déficit de
33,071 viviendas en 1995. Esta cifra
representa el 19.14% de las viviendas
existentes en el mismo afio. A nivel
estatal el 88% del déficit total se debe
a aquellas viviendas que por su
deterioro requieren de renovacién y
el 12% restante se debe a requeri-
mientos de hogares sin viviendas,

resultante de la diferencia entre el
ntimero total de hogares y el total de
viviendas.(Véanse los cuadros 4 y §).

Por lo cual se puede concluir que
el déficit habitacional de viviendas en
el Estado se conforma de la siguiente
manera: 3,992 unidades correspon-
dientes a Mtogares sin vivienda' y
29,079 respecto al deterioro de las
viviendas, lo cual da un déficit rotal
de 33,071 viviendas.

Del monto total del déficit,
aproximadamente el 70% se

' En realidad este monto es mayor ya que
debiera considerarse a las familias sin vivienda,
sin embargo, esta informacién no estd
disponible. El concepto de Hogar, segin el
INEGI, es «¢l conjunto de personas unidas o
no por lazos de parentesco que residen
habitualmente en la misma vivienda y se
sostienen de un gasto comiin, principalmente
para cotners,



CUADRO 2
Tasa de Crecimiento Anual Promedio de Poblacién
Segin Municipio (1990-1995)

FUENTE: INEGL. Perfil Sociodemogréfico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995. Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa ¢ Informtica.

CUADRO 3
Tasa de Crecimiento Anual Promedio de Vivienda
Segtin Municipio (1990-1995)

FUENTE: Elaborado con base en lainformacién del Perfil Sociodemogrifico. Aguascalientes.
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética.

de Aguascalientes- por lo cual,
cuantitativamente hablando, el
problema de la vivienda se presenta

concentra en el municipio de
Aguascalientes ~debido a la alta
concentracion de poblacién en la Cd.

como un problema del sector urbano.

La dindmica en el crecimiento de
la poblacién urbana —con una tasa su-
perior a la de la poblacién total- y su
alta concentracién en la ciudad de
Aguascalientes, influye para que las
necesidades en educacion, infraestruc-
tura, empleo y vivienda aumenten mis
ripido en el medio urbano.

A nivel nacional se ha observado
una tendencia segiin la cual a mayor
tamafio de la ciudad mayor déficit de
vivienda, la atraccidn que ejercen las
localidades con mayor dinamismo
provoca la afluencia de grandes
cantidades de migrantes pobres que
se encuentran imposibilitados para
adquirir casas adecuadas, viéndose en
la necesidad de vivir con otros
familiares en una sola vivienda o van
a formar parte de las colonias
populares (SEDESOL, 1996: 8).

La capacidad adquisitiva y
distribucion del ingreso de la pobla-
cion es otro de los factores estructu-
rales del problema habitacional.

Una aproximacién a la demanda
de vivienda se deriva del ingreso de
la poblacién. En lo referente a la
poblacién ocupada que en 199§
declaré ingresos, y que representa el
universo de consumidores potenciales
de vivienda, se observa que en su

mayorfa perciben bajos salarios, lo que

trae como consecuencia que sélo una
pequefia minorfa tenga acceso al
mercado de la vivienda y al
financiamiento de la banca privada.

Para 1995, Gnicamente el 11.60%
de la poblacién ocupada percibié
ingresos superiores a § veces el salario
minimo, siendo pricticamente sélo
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CUADRO 4

NUMERO DE HOGARES Y DE VIVIENDAS EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

5 |I?’ A .".'ﬂ‘ i ot . ;’i ; -5 =y
FUENTE: Elaborado con base en la informacién del Perfil Sociodemogréfico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Instituto

(1990-1995)

Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica.

CUADRO 5

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON MATERIALES LIGEROS, NATURALES Y PRECARIOS EN

bt

PAREDES Y EN TECHOS Y CON PISO DE TIERRA (EDO. DE AGUASCALIENTES 1990-1995)

FUENTE:INEGL. Perfil Sociodemogrifico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e
Informética.

este sector de la poblacion el que se
puede considerar con posibilidades de
obtener vivienda en el mercado.
(Véase Cuadro 6).

Asimismo, aproximadamente el
52.6% de la poblacién ocupada recibe
de 0 a 2 salarios minimos, razén por
la cual existe un sector de la poblacion
que se encuentra imposibilitada para
acceder atin a las viviendas de interés
social. (Véase Cuadro 6).

Un aspecto a resaltar es lo
referente a las viviendas rentadas. Para
1990 existia un total de 21,574 lo que
representaba el 16.6% respecto al to-
tal, para 1995 del total de viviendas
particulares sélo el 15.1%, 26 090,
corresponden a viviendas rentadas, es
decir, que porcen-tualmente el monto
disminuyé pero en términos absolutos
se increment6 en poco més del 20%,
en tanto que en el perfodo 80-90 éste
casi permanecié constante. Esta
misma situacion se observa a nivel

CUADRO 6, "
PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN

GRUPOS DE INGRESO POR TRABAJO (1995)

e [y ey 0

FUENTE: INEGI. Perfil sociodemogrifico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995. Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica.

nacional y obedece entre otros
factores a la ausencia de estrategias
financieras, fiscales y administrativas
para reactivar el incremento de
viviendas en renta, y a la obsolescencia
de algunas disposiciones del Codigo
Civil y a la complejidad de los juicios
inquilinarios, entre otros (NARVAEZ,
1993: 437).

En lo referente a la oferta de
vivienda en el perfodo 1990-1995, se
observa que ésta fue significativa. Para
1990 en el estado existia un total de
130,599 viviendas, incrementindose
en 42,183 unidades para 1995, lo cual
da un total de 172,782 represen-
tando, aproximadamente, una cuarta
parte mds de viviendas con respecto a
1990.(Véase cuadro 3).



La intervencion del Gobierno del
Estado, a través del Instituto de
Vivienda, en el sentido de continuar
con el impulso a la politica de vivienda
ha determinado que éste se constituya
como el principal oferente de
viviendas de interés social mediante
la realizacion de cuantiosas acciones
habitacionales. De esta forma el
Gobierno Estatal, durante el perfodo
1992-1998 fungié como el principal
fraccionador de interés social
mediante la urbanizacién de 426
hectdreas, que equivalen a 16,242
lotes urbanizados. Asimismo se
edificaron 1,070 pies de casa y se
otorgaron 3,182 créditos de
materiales para autoconstruccion y
229 créditos para mejorar la vivienda.
(Véase Cuadro 7).

La realizacién de esta serie de
acciones de viviendas fue posible
gracias al soporte que representd el
programa estatal de reservas
territoriales, permitiendo al gobierno
contar con el suelo necesario para

llevar a cabo dichos programas.

De esta manera se puede afirmar
que el logro principal en cuanto a la
accion habitacional del gobierno
estatal ha estribado en no permitir el
incremento del déficit habitacional, el
cual ha permanecido mis o menos
constante a pesar del alto crecimiento
demografico registrado. Para 1990 se
hablaba de un déficit, referente a
familias sin vivienda, con base en los
expedientes integrados de solicitantes
de vivienda, una demanda no
satisfecha de, aproximadamente, en-
tre 15,000 y 20,000 viviendas (IVEA,
1992: s/p). Para el afio 2000 se estima
que las necesidades de vivienda
representaran un total de 35 198
unidades de las cuales 20 583
corresponden a viviendas nuevas y 14
615 a mejoramiento de vivienda
(SEDESO, 1996: 1).

No obstante se observa que la
localizacion de la inversién no guarda
congruencia con el objetivo de

CUADRO 7

implementar politicas tendientes a
disminuir la desigualdad regional e
intermunicipal en la entidad. Si
atendemos a las hectireas urbaniza-
das, la construccion de pies de casa y
el otorgamiento de créditos de
materiales para construccion se
observa una desigualdad en cuanto a
su distribucién por municipio.

En una légica de no atenuar la
disparidad regional e intermunicipal
se esperaria que los montos de las
acciones de vivienda correspondieran
al tamano de los municipios, sin em-
bargo se observan casos significativos
como el del municipio de Calvillo, el
cual aloja aproximadamente el 6% de
la poblacién estatal y no obstante el
porcentaje que le correspondié de
hectdreas urbanizadas, construccion
de pies de casa y otorgamiento de
créditos de materiales para autocons-
truccion fue del 2.0, 1.7 y 0.8%,
respectivamente. Otro caso similar es
el de Rincén de Romos el cual
representa aproximadamente el 4.5%

ACCIONES DE VIVIENDA REALIZADAS POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DEL

ESTADO DE AGUASCALIENTES, SEGUN MUNICIPIO (1992-1998)

-

100.00

FUENTE:INEGL. Calculado con base en informacién de la pigina de Internet del Instituto de Vivienda del Estado de Aguascalientes.
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de la poblacién estatal y s6lo obtuvo
el 1% de hectireas urbanizadas y el
3.7% de créditos de materiales para
autoconstruccién. (Véase Cuadro 7).

En contraposicién, existen muni-
cipios como San Francisco de los
Romo que representa un poco més del
2% de la poblacién estatal y que, sin
embargo, registra el 23% de hectireas
urbanizadas y el 3.4% de créditos de
materiales para autoconstruccion,
Este municipio junto con el de Jesis
Maria fueron los més favorecidos,
después del municipio de Aguasca-
lientes. Si sumamos las cantidades de
acciones de vivienda que se llevaron
a cabo en estos tres municipios
(Aguascalientes, Jestis Maria y San
Francisco de los Romo) tenemos que
del total estatal de hectireas urbaniza-
das, pies de casa edificadas y créditos
de materiales para construccién
otorgados, en conjunto representan el
91.0,81.4 y 85.1%, respectivamente.
(Véase Cuadro 7).

La situacién descrita anteriormen-
te tenderd a reforzar la metropoliza-
cién y centralismo de la ciudad de
Aguascalientes ya que son, precisa-
mente, Jesis Marfa y San Francisco
de los Romo los municipios en los
cuales tiene lugar el fendmeno de la
conurbaci6n con la ciudad capital.

En cuanto a los materiales de
construccion utilizados en la edifica-
cién de las viviendas, se observa que
los materiales industrializados y
s6lidos estin reemplazando a los natu-
rales, que con frecuencia presentan
mayores problemas de higiene y
mantenimiento.

Mientras que en 1990 el 21.37%
de las viviendas tiene paredes de

CUADRO 8,
PORCENTAJE DE VIVIENDAS SEGUN DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS, (EDO. DE AGUASCALIENTES, 1990-1995)

FUENTE: INEGL. Perfil Sociodemogrifico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

materiales ligeros, naturales y
precarios, en 1995 disminuye al
16.83%. Asimismo disminuye, en el
mismo periodo, de 12.68 a 7.59% el
nimero de viviendas con techos de este
tipo de materiales. Finalmente, las
viviendas con piso de tierra disminuyen
del 6.58% en 1990 a 3.60% en
1995.(Véase Cuadro 5).

La disponibilidad de servicios
bisicos en la vivienda también ha
experimentado una importante
mejorfa. En 1990 el 95.58% del total
de viviendas contaba con agua
entubada, el 86.09% con drenaje y el
95.05% con energfa eléctrica. Para
1995, la ampliacién de los servicios
bisicos hace posible que el 98.03%
disponga de agua potable, el 94.26%
cuente con drenaje y el 97.36% con
energia eléctrica.(Véase Cuadro 8).

Por otro lado la poblacién de la
entidad continda concentrindose en
las localidades urbanas debido a lo cual
la poblacién es predominantemente
urbana, Para 1995 la Ciudad de
Aguascalientes represent6 el 62.3% de
la poblacién estatal,

En cuanto a la tenencia de la
vivienda se registra un 76.6% de vi-
viendas particulares propias (132 351)

de las cuales 98 399 estin pagadas y
33 952 se encuentran en vias de pago.
(Véase Cuadro 9).

Si se agregan las viviendas propias
que estin pagindose a las viviendas
rentadas se obtiene un 34.75% de
viviendas que estin condicionadas por
un pago y solo alrededor del 57%
tienen garantizada la propiedad de la
vivienda. (Véase Cuadro 9).

En lo referente a las perspectivas
acerca de las necesidades de vivienda,
el escenario demogrifico del Estado
cobra vital importancia. Aguascalien-
tes, al igual que el pais, estd confor-
mado en su mayorfa por jovenes, en
1995 mis de la mitad (el 67.46%) de
la poblacién tenfa menos de treinta
afios de edad. Este segmento es el que
constituye el componente mayoritario
de los demandantes de vivienda du-
rante los proximos veinte anos.

Con base en la tendencia del
crecimiento, para el afio 2010 se
estima que el estado contard con un
total de 1 millén 200 mil habitantes
(IVEA, 1998: s/p).

En términos generales, se puede
afirmar que la estructura demogrifica
experimenta una etapa de transicion



CUADRO 9
PORCENTAJE DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS
SEGUN TENENCIA. (EDO. DE AGUASCALIENTES, 1990-1995)

* Prestada o cedida por un servicio.

FUENTE: INEGL. Perfil Sociodemogrifico. Aguascalientes. Conteo de Poblacién y Vivienda
1995, Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa ¢ Informética.

lo cual se manifiesta en el descenso
en la tasa de crecimiento de la
fecundidad global, el aumento de la
esperanza de vida y la reduccién del
tamario de la familia; siendo éstos los
principales determinantes demogri-
ficos de la magnitud y composicion
de la demanda actual y futura de
vivienda.

En el estado se espera que, en el
corto y mediano plazo, la proporcién
de la poblacion en vias de constituir
una familia y consiguientemente de
demandar una vivienda serd una de
las més elevadas en su historia, ya que
corresponde a las generaciones
nacidas en los setenta, periodo en el
cual tuvo lugar el mas importante in-
cremento demogrifico, y en los
ochenta, periodo en el cual inicia la
disminucién de las tasas pero que en
términos absolutos representa un alto
crecimiento. Lo cual plantea el reto
de generar una oferta amplia,
oportuna y accesible de viviendas y,
fundamentalmente, de viviendas de
interés social. S6lo en la ciudad de
Aguascalientes, de acuerdo al
Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Aguascalientes, para el aito
2010 el requerimiento total de
viviendas nuevas serd de 95,459.

(Presidencia Municipal de Aguas-
calientes, 1994: 142).

Para atender las necesidades
derivadas del arribo de un numeroso
contingente de jovenes en edad de
formar un hogar independiente y para
evitar que el inventario habitacional
se siga deteriorando durante el
periodo 1995-2000 se hara necesario
la edificacion de 20 583 viviendas
nuevas y el mejoramiento de 14 615,
debido a lo cual se anotan algunos
aspectos a considerar en la politica
habitacional estatal: primero,
fortalecer la conformacion de reservas
territoriales con fines de vivienda,
principalmente en aquellas localidades
que fungen como centros alternos a
la capital; segundo, tomando en
cuenta la considerable cantidad de
lotes urbanizados, 16 298, edificados
en la entidad en el periodo 1992-
1998, serd prioritario en el futuro
préximo el apoyo econdmico para la
poblacién poseedora de los mismos,
para iniciar, continuar, concluir o
mejorar su vivienda; y tercero,
consolidar la politica habitacional del
Gobierno Estatal como principal pro-
motor de viviendas de interés social a
partir de programas de desarrollos
habitacionales que consideren el

aspecto social y humano, el aspecto
econdmico y el aspecto de ordena-
miento del territorio.

Finalmente, es necesario anotar
que el problema de la vivienda se
ubica dentro del contexto del
desarrollo nacional y estatal; no se
trata de un fenémeno auténomo y
aislado, sino que es producto de un
conjunto de factores estructurales e
institucionales que en la mayoria de
los casos se encuentran fuera del
campo de la vivienda,

3. CONCLUSIONES

En términos generales, la vivienda
en nuestra entidad ha mejorado a lo
largo de los dltimos aios en términos
cuantitativos y de habitabilidad.
Comparando los datos de los Censos
de Poblacién y Vivienda 1980, 1990
y los del Conteo de Poblacién y
Vivienda 1995 se aprecian avances en
la calidad de los materiales de
construccion, en menores niveles de
hacinamiento y en la disponibilidad
de servicios en la vivienda.

Segin cdlculos realizados en este
trabajo, se estima para 1995 un déficit
habitacional en la entidad de 33,071
viviendas, producto fundamental-
mente de aquellas viviendas que por
su deterioro requieren de renovacion,

Asimismo se anota que la
capacidad adquisitiva y la distribucién
del ingreso de la poblacion represen-
tan un factor estructural del problema
habitacional. Para 1995 se calcula que
en el estado de Aguascalientes el
segmento de la poblacién con
posibilidades de acceder a viviendas
promovidas por el mercado de la
vivienda y el financiamiento de la
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banca privada constituia el 11.60%
del total de la poblacién, que
corresponde a la poblacién ocupada
que tuvo ingresos de més de 5 salarios
minimos *

El Gobierno del Estado durante
¢l periodo analizado se constituyd en
el principal fraccionador de viviendas
de interés social, lo cual permitié que
el ritmo de crecimiento de la vivienda
en la entidad haya sido mayor que la
dindmica de crecimiento de la

poblacién.

Sin embargo, analizando la
localizacion de la inversion en mate-
ria habitacional en los diferentes
municipios de la entidad, se observa
que existe una incongruencia entre
ésta y las estrategias tendientes a
disminuir la desigualdad regional e
intermunicipal en la entidad.

Debido a lo anterior es importante
reimpulsar ¢l programa estatal de
reservas territoriales para, por un
lado, garantizar en las localidades mds
importantes de la entidad la existencia
de nuevas reservas territoriales para
la construccion de vivienda en el
momento y lugar adecuados y, por
otro, considerar la posibilidad de un
centro o centros urbanos alternos a la
ciudad capital (mediante la fundacién
del mismo o mediante el impulso de
los existentes) en donde preferente-
mente se desarrolle la oferta futura de
vivienda de interés social con el fin
de lograr en un mediano plazo, un
sistema urbano estatal mds equilibra-
do.

* Considerando que para otorgar un crédito
se considera el ingreso familiar, dicho
porcentaje se clevaria

Finalmente se anota la importancia ~ s6lo ¢l 57% tiene garantizada la
da dar seguimiento al aspecto referente  propiedad, debido a lo cual se puede
a la seguridad en la propiedad de la  suponer que el aspecto financiero siga
vivienda ya que segin el Conteo de  constituyéndose como el obsticulo prin-
Poblacién y Vivienda 1995, del total de ~ cipal para la adquisicion y seguridad
las viviendas en ¢l estado (172,782), ¢l en la propiedad de la vivienda.

43% esti condicionada por un pago y
BIBLIOGRAFIA




